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5
行政事业单位国有资产入账规范
（根据工作实际需要，本标准按照行政事业单位国有资产确认与计量标准编写）

1. 范围

本标准规定了沈阳市市级行政事业单位国有资产的确认标准和计量标准。 
本标准适用于沈阳市市级行政事业单位国有资产的确认与计量。

2.规范性引用文件

下列文件中的内容通过文中的规范性引用而构成本文件必不可少的条款。其中，注日期的引用文件，仅该日期对应的版本适用于本文件；不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适用于本文件。
政府会计制度
政府会计准则——基本准则  中华人民共和国财政部令第78号
[bookmark: _Hlk137115469]政府会计准则第3号——固定资产	
政府会计准则第４号——无形资产
政府会计准则制度解释第4号
行政单位财务规则  中华人民共和国财政部令第113号
事业单位财务规则  中华人民共和国财政部令第108号
中央行政事业单位房屋资产入账工作案例（一）
关于加快做好行政事业单位长期已使用在建工程转固工作的通知

3 术语和定义

3.1 行政事业单位国有资产
本标准所称沈阳市市级行政事业单位国有资产主要包括固定资产、无形资产和在建工程。 
3.2 固定资产
本标准所称固定资产是指行政事业单位为满足自身开展业务活动或其他活动需要而控制的，使用年限超过1年（不含1年）、单位价值在1000元以上并在使用过程中基本保持原有物资形态的资产，一般包括房屋及构筑物、设备等。
单位价值虽未达到规定标准，但是使用年限超过1年（不含1年）的大批同类物资，如图书、家具、用具、装具等，应当确认为固定资产。
3.3 在建工程
本标准所称在建工程，是指已经发生必要支出，但尚未达到交付使用状态的建设项目工程。
3.4 无形资产
本标准所称无形资产是指行政事业单位控制的没有实物形态的可辨认非货币性资产，如专利权、商标权、著作权、土地使用权、非专利技术等。
资产满足下列条件之一的，符合无形资产定义中的可辨认性标准：
（1）能够从行政事业单位中分离或者划分出来，并能单独或者与相关合同、资产或负债一起，用于出售、转移、授予许可、租赁或者交换。
（2）源自合同性权利或其他法定权利，无论这些权利是否可以从行政事业单位或其他权利和义务中转移或者分离。

4.国有资产确认标准

4.1 固定资产确认
4.1.1  固定资产相关的服务潜力很可能实现或者经济利益很可能流入行政事业单位并且
固定资产的成本或者价值能够可靠地计量，应当予以确认。在使用过程中发生的后续支出，符合上述确认条件的，应当予以确认。
4.1.2  通常情况下，购入、换入、接受捐赠、无偿调入不需安装的固定资产，在固定资产验收合格时确认；购入、换入、接受捐赠、无偿调入需要安装的固定资产，在固定资产安装完成交付使用时确认。 

4.1.3  固定资产的各组成部分具有不同使用年限或者以不同方式为行政事业单位实现服务潜力或提供经济利益，适用不同折旧率或折旧方法且可以分别确定各自原价的，应当分别将各组成部分确认为单项固定资产。

4.1.4  行政事业单位的软件，如果其构成相关硬件不可缺少的组成部分，应当将该软件资产的价值包含在所属硬件价值中，一并作为固定资产。

4.1.5  购建房屋及构筑物时，不能分清购建成本中的房屋及构筑物部分与土地使用权部分的，应当全部确认为固定资产；能够分清购建成本中的房屋及构筑物部分与土地使用权部分的，应当将其中的房屋及构筑物部分确认为固定资产，将其中的土地使用权部分确认为无形资产。

4.1.6  自行建造、改建、扩建的固定资产，在建造完成交付使用时确认入账。在建工程达到交付使用状态时，应当按照规定办理工程竣工财务决算和资产交付使用，期限最长不得超过1年。

4.2 无形资产确认
4.2.1  无形资产同时满足与该无形资产相关的服务潜力很可能实现或者经济利益很可能流入行政事业单位并且该无形资产的成本或者价值能够可靠地计量，应当予以确认。与无形资产有关的后续支出，符合上述确认条件的，应当予以确认。 

4.2.2  行政事业单位购入的不构成相关硬件不可缺少组成部分的软件，应当确认为无形资产。
 
4.2.3  行政事业单位自行研究开发项目的支出，应当区分研究阶段支出与开发阶段支出。 自行研究开发项目尚未进入开发阶段，或者确实无法区分研究阶段支出和开发阶段支出，但按照法律程序已申请取得无形资产的，按照依法取得时发生的注册费、聘请律师费等费用，计入无形资产。

4.2.4 行政事业单位自创商誉及内部产生的品牌、报刊名等，不应确认为无形资产。
 
5 国有资产计量标准

5.1固定资产计量
5.1.1  行政事业单位外购的固定资产，其成本包括购买价款、相关税费以及固定资产交付使用前所发生的可归属于该项资产的运输费、装卸费、安装费和专业人员服务费等。以一笔款项购入多项没有单独标价的固定资产，应当按照各项固定资产同类或类似资产市场价格的比例对总成本进行分配，分别确定各项固定资产的成本。

5.1.2  行政事业单位自行建造的固定资产，其成本包括该项资产至交付使用前所发生的全部必要支出。在原有固定资产基础上进行改建、扩建、修缮后的固定资产，其成本按照原固定资产账面价值加上改建、扩建、修缮发生的支出，再扣除固定资产被替换部分的账面价值后的金额确定。为建造固定资产借入的专门借款的利息，属于建设期间发生的，计入在建工程成本；不属于建设期间发生的，计入当期费用。已交付使用但尚未办理竣工决算手续的固定资产，应当按照估计价值入账，待办理竣工决算后再按实际成本调整原来的暂估价值。

5.1.3  行政事业单位通过置换取得的固定资产，其成本按照换出资产的评估价值加上支付的补价或减去收到的补价，加上换入固定资产发生的其他相关支出（如运输费、税费等）确定。

5.1.4  行政事业单位接受捐赠的固定资产，其成本按照有关凭据注明的金额加上相关税费、运输费等确定；没有相关凭据可供取得，但按规定经过资产评估的，其成本按照评估价值加上相关税费、运输费等确定；没有相关凭据可供取得、也未经资产评估的，其成本比照同类或类似资产的市场价格加上相关税费、运输费等确定；没有相关凭据且未经资产评估、同类或类似资产的市场价格也无法可靠取得的，按照名义金额入账，相关税费、运输费等计入当期费用。

5.1.5  行政事业单位无偿调入的固定资产，其成本按照调出方账面价值加上相关税费、运输费等确定。

5.1.6  行政事业单位盘盈的固定资产，按规定经过资产评估的，其成本按照评估价值确定；未经资产评估的，其成本按照重置成本确定。

5.1.7  行政事业单位融资租赁取得的固定资产，其成本按照租赁协议或者合同确定的租赁价款、相关税费以及固定资产交付使用前所发生的可归属于该项资产的运输费、途中保险费、安装调试费等确定。

5.1.8  固定资产在使用过程中发生的后续支出计入固定资产成本的，应当同时从固定资产账面价值中扣除被替换部分的账面价值。 

5.2 无形资产计量
5.2.1  行政事业单位外购的无形资产，其成本包括购买价款、相关税费以及可归属于该项资产达到预定用途前所发生的其他支出。行政事业单位委托软件公司开发的软件，视同外购无形资产确定其成本。

5.2.2  行政事业单位自行开发的无形资产，其成本包括自该项目进入开发阶段后至达到预定用途前所发生的支出总额。

5.2.3  行政事业单位通过置换取得的无形资产，其成本按照换出资产的评估价值加上支付的补价或减去收到的补价，加上换入无形资产发生的其他相关支出确定。

5.2.4  行政事业单位接受捐赠的无形资产，其成本按照有关凭据注明的金额加上相关税费确定；没有相关凭据可供取得，但按规定经过资产评估的，其成本按照评估价值加上相关税费确定；没有相关凭据可供取得、也未经资产评估的，其成本比照同类或类似资产的市场价格加上相关税费确定；没有相关凭据且未经资产评估、同类或类似资产的市场价格也无法可靠取得的，按照名义金额入账，相关税费计入当期费用。确定接受捐赠无形资产的初始入账成本时，应当考虑该项资产尚可为行政事业单位带来服务潜力或经济利益的能力。

5.2.5  行政事业单位无偿调入的无形资产，其成本按照调出方账面价值加上相关税费确定。


5.3 在建工程转固计量

5.3.1  行政事业单位自行建造的房屋及构筑物入账价值包括建造该项资产至交付使用前所发生的全部必要支出。对已交付使用但尚未完成竣工决算手续的资产，先按照暂估价值入账，暂估价值可参考竣工决算报告、结算审核报告金额、投资概算金额等确定，待竣工财务决算批复后再按批复金额调整原来的暂估价值；对已完成竣工财务决算手续的资产，应当及时转为固定资产。

5.3.2  对于建设周期长、建设内容多的大型项目，单项工程已交付使用但尚未办理竣工财务决算手续的，单位应当先按照估计价值将单项工程转为固定资产。对于一项在建工程涉及多项固定资产的，在建工程按照估计价值转固时，单位应当分别确定各项固定资产的估计价值。在建工程按照估计价值转固时，单位应当将该项目的工程竣工结算书、各项费用归集表或交付使用资产明细表等材料作为原始凭证。


